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Sintesi

La legge 1158/1971, recante “Collegamento viario e ferroviario fra la Sicilia ed
il continente”, con le successive modifiche, ha affidato alla Stretto di Messina s.p.a.
il compito di progettare e realizzare il ponte sullo stretto di Messina.

Gli azionisti della societa, costituita nel 1981, sono attualmente Anas s.p.a. con
I’'81,48%, Rete Ferroviaria Italiana s.p.a. con il 13%, la regione Calabria con il
2,57% e la regione siciliana con il 2,57%.

La spesa per l'opera, risultante dall'importo previsto nel progetto preliminare
approvato nel 2003, ammonterebbe a 4,68 miliardi di euro, ma nell'<Allegato
Infrastrutture> al DPEF 2009/2013, I'importo per il ponte sullo stretto di Messina,
compreso tra gli interventi della Legge obiettivo da cantierare nel prossimo triennio,
€ indicato in 6,1 miliardi di euro. Lo stesso importo € indicato nell’<Allegato
Infrastrutture> al DPEF 2010/2013.

Le notizie acquisite da parte del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
indicano, al dicembre 2009, un onere complessivo dell'investimento pari ad euro
6.349.802.000 da coprirsi per la quota di 2,5 miliardi di euro (pari al 40% del costo
totale dell'investimento) da risorse proprie della societa (per 1,2 miliardi di euro) e
dai contributi in conto impianti assegnati dalla legge n. 102/2009 (1,3 miliardi di
euro) e per la parte rimanente del 60% da finanziamenti da reperire sui mercati
internazionali, senza garanzie da parte dello Stato.

Il progetto del ponte sullo stretto di Messina si presenta come un traguardo
ambizioso e sebbene la fase progettuale — in posizione funzionale rispetto alla
realizzazione dell’opera — sia in corso, occorre rilevare che la prosecuzione delle
attivita procedurali dipende da ulteriori decisioni da assumere in sede politica e
amministrativa.

Nel corso della relazione sono state esaminate le modalita di contabilizzazione
dei valori della produzione della s.p.a. Stretto di Messina e sono stati esposti nel
dettaglio gli elementi che compongono lI'aggregato “costi capitalizzati” sulla base
delle informazioni fornite dalla societa stessa.

All’esito dell’analisi, la Corte dei conti ritiene che sia opportuna una attenta
valutazione — da parte del Governo nel suo insieme e nelle sue articolazioni
esecutive (Ministeri e CIPE) e tecnico—operative (Stretto di Messina s.p.a. e suoi
azionisti) — dei profili di:

a) fattibilita tecnica, analizzata nel 2000 e formalizzata nel progetto
preliminare approvato nel 2003;

b) attualizzazione delle stime di traffico che stanno alla base del disegno
progettuale del ponte sullo stretto di Messina, oggetto di analisi effettuata
nel 2001;

c) compatibilita ambientale, in relazione al contenuto sostanziale della
procedura di messa in mora n. 2003/4090, avviata dalla Commissione
Europea in data 12 ottobre 2005 e ritirata in data 17 ottobre 2007;

d) completezza delle modalita di imputazione nel bilancio dello Stato delle
somme, gia destinate all’intervento per il ponte sullo stretto di Messina e
successivamente oggetto di riutilizzazione.



1. Premessa

1.1 Finalita dell’indagine

La presente indagine concerne gli “esiti dei finanziamenti” attribuiti dallo Stato
alla societa “Stretto di Messina s.p.a.” (di seguito indicata anche: Stretto di
Messina), in vista della progettazione e realizzazione del ponte tra Calabria e Sicilia.

L'indagine si propone pertanto di analizzare le spese sostenute dalla Stretto di
Messina in relazione ai rapporti tra Stato e Societa stessa.

L’istruttoria &€ stata aperta e condotta nei confronti della Societa Stretto di
Messina s.p.a. con sede in Roma e del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
— Direzione Generale per la Programmazione.



2. Iniziative per il Ponte sullo Stretto di Messina

La prospettiva di realizzare un collegamento stabile tra Calabria e Sicilia,
attraverso lo stretto di Messina®, & lontanissima nel tempo.

Sotto l'aspetto piu strettamente normativo, la legge statale 28 marzo 1968 n.
384 provvedeva a finanziare un concorso di idee allo scopo di dar corso ad un
collegamento viario e ferroviario®.

Con D.M. 12 maggio 1969, pubblicato in G.U. n. 134 del 28 maggio 1969, I’Anas
bandi, infatti, un concorso di idee o di progetti di massima per stabilire se, e con
quali sistemi, potesse essere effettuato il collegamento stabile viario e ferroviario
tra la Sicilia ed il continente. Il concorso, al quale parteciparono 143 concorrenti, si
concluse con 6 primi premi ex aequo relativi a 5 soluzioni tipologiche aeree ed una
galleria in alveo ancorata sui fondali marini, e con 6 secondi premi ex aequo,
recanti una soluzione sub—alvea, una alvea con una galleria appoggiata sui fondali
marini e 4 aeree.

Gia in precedenza, tuttavia, la legge della Regione siciliana 27 gennaio 1955 n.
2 aveva promosso studi preliminari sulla medesima materia®.

1 Lo stretto di Messina, come noto, costituisce allo stesso tempo il punto di separazione tra Calabria e
Sicilia ed il punto di congiunzione tra mar Tirreno a nord e mar lonio a sud. La larghezza minima di
3.150 metri si incontra sulla direttrice Ganzirri-Punta Pezzo. La sella esistente sul fondale marino si
estende sino alla profondita di 80 metri. | due mari che si congiungono sullo stretto hanno caratteristiche
fisiche diverse, e pertanto I'area dello stretto € caratterizzata da particolari correnti marine. Infatti le
maree che si incontrano sullo stretto hanno cadenza contraria, ed il dislivello che si viene a creare
provoca alternativamente una corrente nord-sud quando le acque tirreniche entrano nello lonio ed una
corrente ascendente da sud quando le acque ioniche vanno nel Tirreno. Il fenomeno delle correnti sullo
stretto determina particolari caratteristiche della superficie del mare (“tagli” o “scale di mare” simili a
onde; “garofoli” o “macchie d’olio” che danno luogo a gorghi), dovute anche alla oscillazione piu 0 meno
veloce di ingenti masse d’acqua in un ristretto spazio di mare. Con questi presupposti, a cui si
aggiungono le variabili dovute ai venti che soffiano nel tratto di mare tra isola e penisola ed alle
condizioni meteorologiche, e facile immaginare che gli antichi ritenessero pericolosissima la navigazione
nello stretto, considerato capace di portare al naufragio anche il nocchiere piu esperto.

2 Recante “Finanziamento per provvedere alle spese occorrenti per lo studio dei problemi relativi alla
realizzazione del collegamento viario e ferroviario sullo stretto di Messina”. Tale legge €& stata
recentemente abrogata dall'articolo 24 del decreto-legge 25 giugno 2008 n. 112, convertito in legge 6
agosto 2008 n. 133 (I'abrogazione espressa € riportata al punto 2385 dell’all. A al decreto-legge).

3 Recante: “Autorizzazione al Governo regionale ad eseguire indagini geologiche e geofisiche per
accertare la possibilita di effettuare, attraverso un ponte sospeso, il collegamento fra la Sicilia e la
Calabria”.



2.1 Base normativa e sviluppi successivi

Il provvedimento legislativo di base concernente lo Stretto di Messina €&
indubbiamente la legge 17 dicembre 1971 n. 1158*., con la quale lo Stato italiano
procedeva alla costituzione di una societa di progetto ante litteram>, attribuendo ad
un soggetto societario — da costituirsi su base azionaria gia predefinita — i compiti di
progettazione ed esecuzione degli interventi.

La legge 1158/71, all’art. 1, disponeva infatti che alla realizzazione di un
collegamento stabile viario e ferroviario e di altri servizi pubblici fra la Sicilia e il
continente si provvedesse mediante affidamento dello studio, della progettazione e
della costruzione nonché dell'esercizio del solo collegamento viario, ad una societa
per azioni al cui capitale partecipi direttamente o indirettamente I'lRI con almeno il
51 per cento e, per il restante 49 per cento, le Ferrovie dello Stato, I'ANAS, le
regioni Sicilia e Calabria ed altre amministrazioni ed enti pubblici®.

La S.p.a. veniva costituita quasi 10 anni dopo, e precisamente I'11 giugnho
1981, con attribuzione delle quote in base a quanto previsto dalla legge.

Veniva quindi approvato il decreto interministeriale n. 3437 del 27 dicembre
1985 da parte dei Ministri dei lavori pubblici e dei trasporti, di concerto con i
Ministri del bilancio e della programmazione economica, del tesoro, delle
partecipazioni statali e della marina mercantile, che affidava in concessione alla
societa "Stretto di Messina S.p.a", con sede in Roma, lo studio, la progettazione e la
costruzione del collegamento viario e ferroviario, nonché lI'esercizio del solo
collegamento viario tra la Sicilia e il continente.

La convenzione relativa alla predetta concessione € stata stipulata in data 27
dicembre 1985.

Nel 1986 la Societa Stretto di Messina proponeva uno studio di fattibilita per tre
tipologie di collegamento: aerea, alvea e subalvea. Su tale studio nel 1987 Ferrovie
e Anas si esprimevano, dal punto di vista tecnico, a favore della soluzione ponte.

Nel dicembre 1992 la Societa stessa presentava il progetto di massima per il
ponte sospeso, unitamente allo studio di impatto ambientale, alllAnas e alle
Ferrovie.

Nel 1997 il progetto veniva quindi trasmesso dalla Societa Stretto di Messina al
Consiglio Superiore dei LL.PP., il quale, tenuto conto dei pareri tecnici resi nel
frattempo da Anas e Ferrovie (rispettivamente nel 1994 e nel 1995) esprimeva
parere favorevole al progetto consentendo di passare alle successive fasi operative.

Veniva poi emanata la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 23
gennaio 19987, con cui la societa "Stretto di Messina" & stata dichiarata organismo
di diritto pubblico ai sensi e per gli effetti delle direttive sugli appalti pubblici nn.
93/36/CEE, 93/37/CEE e 92/50/CEE: la societa veniva pertanto sottoposta al
rispetto delle procedure previste da tali direttive per I'aggiudicazione degli appalti
necessari alla realizzazione dell'opera.

4 Recante “Collegamento viario e ferroviario fra la Sicilia ed il continente”.

5 Nella disciplina attuale il riferimento & al d.lgs. 163/2006, ed in particolare all’art. 172 che reca la
disciplina delle societa di progetto, all’art. 173 che indica le modalita di realizzazione delle infrastrutture
(prevedendo la concessione di costruzione e gestione e I'affidamento unitario a contraente generale) ed
all’art. 176 che reca la disciplina dell’affidamento a contraente generale.

6 Come poi si vedra, la composizione della compagine azionaria & variata e sono state apportate
modifiche al testo originario della legge 1158/71.

7 Recante “Adeguamento alla normativa comunitaria in materia di appalti pubblici della concessione alla
societa Stretto di Messina", in G.U. n. 56 del 9 marzo 1998.



2.2 Legge 1158/1971 e successive modifiche

La legge 17 dicembre 1971, n. 1158, recante “Collegamento viario e ferroviario
fra la Sicilia ed il continente” disponeva, come gia detto, che per la realizzazione di
un collegamento stabile viario e ferroviario fra la Sicilia ed il continente — opera
dichiarata di preminente interesse nazionale — si provvedesse mediante una societa
per azioni.

N

La societa “Stretto di Messina s.p.a.” €& stata altresi autorizzata a svolgere
all’estero, quale impresa di diritto comune ed anche attraverso societa partecipate,
attivita di individuazione, progettazione, promozione, realizzazione e gestione di
infrastrutture trasportistiche e di opere connesse®.

La previsione legislativa di quote — inizialmente programmate in mano all’'IRI
per il 51 per cento e, per il restante 49 per cento, in mano alle Ferrovie dello Stato,
all'’ANAS, alle regioni Sicilia e Calabria e ad altre amministrazioni ed enti pubblici —
€ stata eliminata dall'articolo 2, comma 91, del decreto—legge 3 ottobre 2006 n.
262, convertito in legge 24 novembre 2006 n. 286.

E’ necessario sottolineare che l'art. 2 del citato decreto—legge 262/2006,
convertito in legge 286/2006, ha introdotto altre significative disposizioni in
relazione a “Stretto di Messina s.p.a.”, in particolare ai commi 92 e 93.9%°

Le modifiche apportate all’art. 2 della legge 1158/71 riguardano la separazione
dei flussi contabili nel caso di erogazione di contributi per lo svolgimento di attivita
connesse™.

La disciplina della societa “Stretto di Messina”, pur non prevedendo deroghe
alle maggioranze assembleari, contiene la facolta per le Ferrovie dello Stato e per
I’ANAS, di nominare rispettivamente almeno un amministratore ed un sindaco;
identica facolta di nomina di un amministratore € data a ciascuna delle due regioni;
lo statuto della societa deve altresi prevedere la previa designazione del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti per la nomina di tre degli altri amministratori*?.

Ai sensi dell’art. 2 della legge 1158/1971, in deroga alle disposizioni del
codice civile, il presidente del consiglio di amministrazione della societa € nominato
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (comma 4). La societa e
autorizzata inoltre, in deroga alle limitazioni di cui all'articolo 2410 del codice civile,
ad emettere obbligazioni per un importo superiore al capitale versato (comma 5).

8 1l primo comma dell’art. 1 & stato modificato dall'art. 5 del d. Igs. 114/2003 e dall'art. 2, comma 91,
del decreto-legge 262/2006, convertito in legge 286/2006.

® Comma 93. Le risorse di cui al comma 92, nel rispetto del principio di addizionalita, sono assegnate per
il 90 per cento alla realizzazione di opere infrastrutturali e per il 10 per cento ad interventi a tutela
dell'ambiente e della difesa del suolo. Le suddette risorse sono destinate, per il 70 per cento, ad
interventi nella regione Sicilia e, per la restante parte, ad interventi nella regione Calabria. Le modalita di
utilizzo sono stabilite, per la parte relativa agli interventi infrastrutturali, con decreto del Ministro delle
infrastrutture, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa con le regioni Sicilia
e Calabria, e, per la parte relativa agli interventi in materia ambientale, con decreto del Ministro delle
infrastrutture, di concerto con il Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e con il
Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa con le regioni Sicilia e Calabria

1° comma 92: Le risorse finanziarie inerenti agli impegni assunti da Fintecna S.p.a. nei confronti di
Stretto di Messina S.p.a., al fine della realizzazione del collegamento stabile viario e ferroviario fra la
Sicilia ed il continente, una volta trasferite ad altra societa controllata dallo Stato le azioni di Stretto di
Messina S.p.a. possedute da Fintecna S.p.a., sono attribuite al Ministero dell’economia e delle finanze ed
iscritte, previo versamento in entrata, in apposito capitolo di spesa dello stato di previsione del Ministero
delle infrastrutture "Interventi per la realizzazione di opere infrastrutturali e di tutela dell'ambiente e
difesa del suolo in Sicilia e in Calabria

* Modifica apportata dall’art. 5 del d. Igs. 24 aprile 2003, n. 114.

2 Modifica apportata dal medesimo art. 5 del d. Igs. 24 aprile 2003, n. 114.



In base all’art. 3 della legge istitutiva, “alla societa concessionaria é affidato
l'esercizio, la gestione e la manutenzione del collegamento sullo stretto di Messina,
ad eccezione di quanto riguarda gli impianti ferroviari che, ad ultimazione e
collaudo definitivo dell'opera, passeranno in esercizio, gestione e manutenzione
all'’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato, secondo il vigente ordinamento. Le
spese generali di gestione dell'opera e della relativa manutenzione, ordinaria e
straordinaria, sono a carico della societa concessionaria.”

L'art. 1 del d. Igs. 24 aprile 2003 n. 114, recante “Modifiche ed integrazioni
alla legge 17 dicembre 1971, n. 1158, relativa alla realizzazione
dell'attraversamento stabile dello Stretto di Messina, a norma dell'articolo 14 della
legge 1 agosto 2002, n. 166” ha introdotto nella legge 1158 I'art. 3—bis, ove si
precisa che la “societa Stretto di Messina S.p.A., concessionaria per legge della
realizzazione del collegamento stabile viario e ferroviario, ivi comprese le
necessarie opere connesse, nonché della gestione e manutenzione del collegamento
viario e di altri servizi pubblici pertinenti il collegamento tra la Sicilia ed il
continente, opera di preminente interesse nazionale, &€ organismo di diritto pubblico
ai sensi e per gli effetti delle direttive comunitarie 93/36/CEE, 93/37/CEE e
92/50/CEE, ed é, pertanto, sottoposta al rispetto delle procedure previste da tali
direttive ed eventuali successive modificazioni per Il'aggiudicazione di appalti
pubblici di forniture, lavori e servizi; la societa garantisce nel proprio ambito lo
svolgimento dei compiti previsti per il responsabile del procedimento dalle norme
della legge 11 febbraio 1994, n. 109, e successive modificazioni, che la
riguardano.”

In tale veste la societa ha facolta di approvare il progetto esecutivo e di
autorizzare le varianti esecutive di “carattere non sostanziale”, che risulteranno
necessarie in corso d’opera, “sentito il comitato scientifico”.

L'inserimento del progetto sullo stretto di Messina tra le opere di preminente
interesse nazionale ai sensi della legge 21 dicembre 2001 n. 443 (legge obiettivo)
con i relativi meccanismi di finanziamento € stato sancito dall’art. 2 del citato d.Igs.
114/2003, che ha sostituito con un nuovo testo il precedente art. 4 della legge
1158.

Il nuovo art. 4 ha inoltre previsto la costituzione di un comitato scientifico,
con oneri a carico della societa (comma 6) e ha disposto che “in considerazione del
carattere eccezionale dell'opera e della entita dei mezzi finanziari occorrenti per la
sua realizzazione da reperire sul mercato, il carico di interessi passivi e di ogni altro
onere finanziario facente capo alla societa concessionaria, nei primi 7 anni di
gestione, potra essere capitalizzato in bilancio fra le immobilizzazioni immateriali ed
essere ammortizzato, per un periodo superiore a quello massimo previsto dall'
articolo 2426 del codice civile, per tutta la durata della concessione e con
determinazione del consiglio di amministrazione della societa, con il consenso del
collegio sindacale.” (comma 7).

Altre significative modifiche alla disciplina dell’assetto dei rapporti tra
amministrazione pubblica e societa Stretto di Messina sono contenute nel nuovo
art. 5 della legge 1158, sostituito dall’art. 3 del d.lgs. 114/2003, laddove si precisa
che il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti assume la funzione di concedente
della societa Stretto di Messina S.p.A. e subentra ad ANAS e a RFI — Rete
Ferroviaria ltaliana S.p.a. nei rapporti con la societa concessionaria di cui alla
convenzione in data 27 dicembre 1985.
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Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti provvede inoltre alla vigilanza
sulle attivita della societa concessionaria avvalendosi, ove non vi siano specifiche
professionalita interne, della struttura tecnica di missione di cui all'art. 2, comma 3,
lettera a), del decreto legislativo 20 agosto 2002, n. 190",

Il nuovo art. 5 precisa anche:

— che la societa concessionaria provvede direttamente, ovvero mediante
contraenti generali o concessionario di costruzione e gestione alle operazioni di
esproprio delle aree necessarie e alla realizzazione degli interventi affidatigli;

— che gli interventi relativi al collegamento stabile viario e ferroviario e ad
altri servizi pubblici pertinenti il collegamento tra la Sicilia ed il continente sono
dichiarati di particolare urgenza ai sensi e per gli effetti dell'articolo 22 del decreto
del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327; **

— che agli interventi relativi alla realizzazione del collegamento stabile viario
e ferroviario e di altri servizi pubblici pertinenti il collegamento tra la Sicilia e il
continente si applicano le disposizioni della legge 21 dicembre 2001, n. 443, e del
decreto legislativo 20 agosto 2002, n. 190 e successive modificazioni.

Da notare ancora che il nuovo art. 7 della legge 1158, come sostituito
dall’art. 4 del d.lgs. 114/2003, reca una specifica disciplina di dettaglio della
convenzione da stipulare tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e la
societa concessionaria entro 60 giorni dall'approvazione del progetto preliminare. In
particolare, si prescrive che vengano precisate in convenzione:

- le modalita per la riconsegna all'Amministrazione statale dell'opera e relative
pertinenze al termine della concessione; la specificazione della quota
annuale di ammortamento degli investimenti in stretta osservanza alle
previsioni contenute nel piano economico finanziario, con la indicazione del
valore residuo dell'investimento non ammortizzato al termine della
concessione;

- le modalita di reperimento, da parte della societa concessionaria, dei mezzi
finanziari occorrenti per la realizzazione delle prestazioni affidate, tenendo
conto della possibilita di cedere in proprieta o diritto di godimento beni
immobili allo scopo espropriati, la cui utilizzazione sia strumentale o
connessa all'opera affidata, secondo le previsioni dell' articolo 19, comma 2,
della legge 11 febbraio 1994, n. 109, come modificato dalla legge 1° agosto
2002, n. 166. *°

13 Abrogato dall’art. 256 del d.lgs. 163/2006; quest’ultimo provvedimento, recante il “Codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e
2004/18/CE” ha ripreso il contenuto della precedente legislazione in materia.

14 Si riporta il testo dell'art. 22, commi 1 e 2, del D.P.R. 8-6-2001 n. 327 “Testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di espropriazione per pubblica utilita. (Testo A).”

Art. 22. (L) Determinazione urgente dell'indennita provvisoria.

“1. Qualora l'avvio dei lavori rivesta carattere di urgenza, tale da non consentire I'applicazione delle
disposizioni dell'articolo 20, il decreto di esproprio pud essere emanato ed eseguito in base alla
determinazione urgente della indennita di espropriazione, senza particolari indagini o formalita. Nel
decreto si da atto della determinazione urgente dell'indennita e si invita il proprietario, nei trenta giorni
successivi alla immissione in possesso, a comunicare se la condivide. (L)

2. Il decreto di esproprio puod altresi essere emanato ed eseguito in base alla determinazione urgente
della indennita di espropriazione senza particolari indagini o formalita, nei seguenti casi:

a) per gli interventi di cui alla legge 21 dicembre 2001, n. 443,

b) allorché il numero dei destinatari della procedura espropriativa sia superiore a 50.”

1% Questa disposizione & contenuta nella lettera “n” del comma 3 dell’art. 7 della legge 1158/71, come
sostituito dall'art. 4, del d.lgs. 114/2003, che si riporta qui di seguito:
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2.3 Assetto societario

Sulla base delle informazioni fornite da Stretto di Messina s.p.a., la
composizione dell’assetto societario, partendo dalla costituzione della societa, cosi
come si & evoluto nel tempo, € quella che risulta dalle tabelle inserite nell’allegato
“A” alla presente relazione.

Al momento attuale, la composizione della compagine sociale € la seguente.

Tab. 1 — Composizione societaria attuale

dall’2/10/2007 euro % ‘ ‘
ANAS 313.623.561,60 81,848
Rete Ferroviaria Italiana S.p.a. 49.813.375,80 13,000
Regione Calabria 9.871.678,56 2,576
Regione Siciliana 9.871.178,04 2,576
totale 383.179.794,00 100,000

fonte: Stretto di Messina s.p.a. su istruttoria Corte dei conti

Dall’esame dei dati, emerge che la societa, sempre in mano totalmente
pubblica, dal 2007 & passata sotto il controllo dell’lAnas, che ¢& proprietaria
dell’81,84% delle quote azionarie.

Questa situazione, come evidente, lascia nelle mani di un unico azionista la
responsabilitd delle iniziative da assumere e delle decisioni da adottare per il
raggiungimento dello scopo sociale, trovandosi gli altri soggetti in posizione
nettamente defilata: Rete Ferroviaria Italiana s.p.a. ha il 13% delle azioni; le due
Regioni Calabria e Sicilia possiedono ciascuna una quota di appena il 2,57%, cosi
determinatesi nel 2005 a seguito del mancato incremento delle proprie
partecipazioni, attuato, invece, dagli altri azionisti.

“3. In particolare la convenzione, nel quadro delle previsioni del progetto preliminare approvato,
disciplina, tra l'altro:

n) le modalita di reperimento, da parte della societa concessionaria, dei mezzi finanziari occorrenti per la
realizzazione delle prestazioni affidate, tenendo conto della possibilita di cedere in proprieta o diritto di
godimento beni immobili allo scopo espropriati, la cui utilizzazione sia strumentale o connessa all'opera
affidata, secondo le previsioni dell'articolo 19, comma 2, della legge 11 febbraio 1994, n. 109, come
modificato dalla legge 1° agosto 2002, n. 166;”
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3. Progetto preliminare

3.1 Cronistoria del progetto

Stretto di Messina ha precisato, in sede istruttoria, di aver presentato nel 1986
ad Anas e Ferrovie dello Stato, quali enti concedenti, il Rapporto di Fattibilita basato
su tre diverse tipologie di attraversamento (aerea, alvea e subalvea). Nel 1988 i
concedenti ed il Consiglio superiore dei Lavori pubblici si orientavano verso la scelta
di un ponte sospeso ad una o due campate.

Nel maggio 1990 la Stretto di Messina procedeva alla consegna, agli enti
concedenti, dei progetti tipologici preliminari, relativi al ponte sospeso ad una e a
due campate. Il progetto di massima veniva completato nel 1992, inoltrato agli enti
concedenti e quindi trasmesso al Consiglio superiore dei lavori pubblici che
esprimeva il proprio parere favorevole — con osservazioni, prescrizioni e
raccomandazioni — nell’ottobre 1997.

Di seguito alle disposizioni del Consiglio Superiore dei lavori pubbilici, il CIPE,
con deliberazione n. 33 del 19 febbraio 1999, decideva di sottoporre il progetto ad
un esame da parte di advisors da individuare con procedure di evidenza pubblica,
con riguardo in particolare ad aspetti specifici relativi alla concezione spaziale
d’'inserimento delle opere sul territorio ed altri profili di carattere ambientale,
aspetti specifici delle strutture e degli impianti, necessita di piu complete valutazioni
degli eventi di rischio critici per la circolabilita, delle previsioni di traffico e delle
verifiche di carattere finanziario.

Le gare, indette dal Ministero dei Lavori Pubblici di concerto con il Ministero del
Tesoro, portavano all'affidamento a Steinman International Inc (Parson
Transportation Group), dell’'incarico di verificare il profilo tecnico—ingegneristico
tenendo conto delle osservazioni del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici e,
al’ATI, composta da PriceWaterhouseCoopers, Certet — Bocconi, Sintra, Net
Engineering, dell’incarico di analizzare e valutare le problematiche trasportistiche,
territoriali, ambientali, sociali, economiche e finanziarie inerenti alla realizzazione
dell'infrastruttura.

Gli advisors consegnavano i loro rapporti finali rispettivamente nel novembre
2000 e nel febbraio 2001. La Steinman International Inc nel rapporto finale inseriva
specifiche raccomandazioni concernenti l'ottimizzazione della geometria del ponte,
dei dettagli strutturali e di quei particolari che possono influenzare la futura
manutenzione e la gestione operativa, e forniva anche suggerimenti da includere
nelle specifiche progettuali da adottarsi in fase di progetto esecutivo™®.

Nel 2001 la deliberazione CIPE n. 121 inseriva il Ponte sullo Stretto di Messina
tra le opere di preminente interesse nazionale, in base alla Legge Obiettivo
443/2001.

¢ Nel rapporto finale Steinman sugli “Approfondimenti di aspetti tecnici di carattere specialistico del
progetto di massima del ponte sullo stretto di Messina”, presentato al Ministero dei Lavori Pubblici
(novembre 2000), sono contenute, tra le altre, le seguenti indicazioni: “In fase dl progettazione
esecutiva dovrebbero essere condotte ulteriori ricerche di tipo aerodinamico sull’effetto delle barriere
frangivento [pag. i-2]; le barriere stradali e i franchi ai bordi delle corsie necessitano aggiornamenti per
adeguamento agli standard attuali di progettazione stradale [pag. i-3],; utilizzazione di rivestimenti
drenanti per il manto stradale [pag. i-4]; aggiornamento dei criteri sismici utilizzando le conoscenze
recentemente acquisite nel settore e considerazione di un numero pitu ampio di scenari di moti sismici
[pag. i-6]. Nel progetto esecutivo dovrebbe essere riesaminata la continuita degli irrigidimenti
longitudinali delle travate all’incrocio con i traversi [pag. i-8]; si dovra altresi studiare ulteriormente le
connessioni tanto ai cassoni longitudinali quanto alle travature trasversali, delle sezioni di impalcato
realizzate in grigliate e destinate alle corsie di emergenza [pag. i-8]”
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Nel 2002 la Societa ha quindi provveduto in proprio ad elaborare il Progetto
Preliminare dell’'opera, sulla base delle previsioni normative intervenute, in
particolare in materia di sicurezza, ed a seguito delle indicazioni fornite dal
Comitato Scientifico nel frattempo costituito (febbraio 2002).

Il 16 gennaio 2003 il progetto preliminare, corredato da uno studio di impatto
ambientale predisposto da un soggetto esterno individuato mediante gara
internazionale e dagli elaborati per la localizzazione urbanistica, veniva trasmesso
da Stretto di Messina s.p.a. ai Ministeri delle Infrastrutture e dei Trasporti,
delllAmbiente e della Tutela del Territorio e per i Beni e le Attivita Culturali, oltre
che alla Regione Calabria ed alla Regione Sicilia.

3.2 Approvazione progetto preliminare (deliberazione CIPE n. 66/2003)

Mediante la deliberazione n. 66 del 1° agosto 2003, il CIPE ha approvato il
progetto preliminare del ponte sullo stretto di Messina. La deliberazione contiene in
effetti tutta una serie di elementi utili a comprendere lo sviluppo nel tempo
dell’iniziativa “Ponte sullo Stretto”.

In particolare viene richiamata, nelle premesse della deliberazione, la
normativa in materia, a partire dalla legge 1158/1971, sino alla legge 443/2001,
alle modifiche apportate dalla legge 166/2002%7, al d.lgs. 190/2002*® e infine al
d.lgs. 114/2003, modificativo della legge 1158.

Vengono inoltre citate alcune precedenti deliberazioni del CIPE sulla materia:

- la deliberazione n. 33 del 19 febbraio 1999, che aveva disposto, previa
valutazione delle considerazioni del Consiglio Superiore dei lavori pubblici
(voto n. 220 del 10 ottobre 1997), l'indizione di due distinte procedure ad
evidenza pubblica, l'una per la definizione degli aspetti territoriali,
ambientali, sociali, economici e finanziari del predetto progetto di massima e
I'altra per approfondimenti su aspetti tecnici di carattere specialistico;

- la deliberazione n. 121 del 21 dicembre 2001 che aveva inserito il Ponte
sullo Stretto di Messina nel primo programma delle infrastrutture stilato ai
sensi della legge 443/2001.

La citata deliberazione 66/2003 contiene inoltre una dettagliata descrizione
dell’intervento, sotto diversi profili.

La deliberazione precisa che il progetto del ponte sullo Stretto costituisce
I'aggiornamento del progetto di massima del 1992, tenuto conto delle
raccomandazioni e indicazioni nel frattempo raccolte®®, nonché degli adeguamenti
conseguenti alla intervenuta normativa in materia di sicurezza, di progettazione
stradale e per lo studio di impatto ambientale. La deliberazione recepisce inoltre i
pareri favorevoli (con raccomandazioni e prescrizioni) espressi dal Ministero
delllambiente e della tutela del territorio, dal Ministero per i beni e le attivita
culturali, dalla Regione Calabria e dalla Regione Sicilia.

17 L’art. 14 della legge 166/2002 delega il Governo a riformare la legge 1158/1071.

18 |'art. 16, comma 5, del d.lgs. 190/2002 stabilisce che la procedura per I'approvazione del progetto
preliminare e del progetto definitivo, prevista dagli artt. 3-5 della legge 443/2001 per le infrastrutture
strategiche di preminente interesse nazionale, si applica all’attraversamento stabile dello Stretto di
Messina per il quale individua altresi nella societa Stretto di Messina S.p.A. il soggetto aggiudicatore ai
sensi del medesimo decreto legislativo. Da notare che il d.lgs. 190/2002 é stato abrogato dall‘art. 256,
del d.Igs. 12 aprile 2006 n. 163, ma il suo contenuto (cfr. infra) & stato riproposto in tale ultimo decreto.
1% Alcune indicazioni sono state fornite dal Comitato tecnico scientifico allo scopo istituito dal Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti nel febbraio 2002.
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Profilo infrastrutturale

La deliberazione delinea un progetto preliminare avente le seguenti essenziali
caratteristiche:

— scelta fondamentale di un ponte sospeso a campata centrale unica di
lunghezza pari a 3.300 metri, con un impalcato di complessivi 3.666 metri,
campate laterali comprese, e una larghezza di 60 metri;

— sezione stradale dell'impalcato composta da tre corsie per ogni carreggiata
(due di marcia ed una di emergenza), ciascuna di 3,75 metri;

— sezione ferroviaria comprendente due binari con due marciapiedi laterali
pedonabili;

— altezza massima delle due torri di 382,60 metri sul livello del mare,

— passaggio nhavigabile avente una altezza minima di 65 metri ed una larghezza
di 600 metri;

— inclusione nel progetto delle opere di raccordo stradale e ferroviario sui
versanti calabrese e siciliano, in massima parte in galleria, per assicurare il
collegamento del ponte al nuovo tracciato dell’autostrada Salerno—Reggio Calabria
ed alla prevista linea ferroviaria Napoli—Reggio Calabria, da un lato, ed alle tratte
autostradali Messina—Catania e Messina—Palermo nonché alla prevista nuova
stazione ferroviaria di Messina, dall’altro.
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Queste caratteristiche rendono il progetto del ponte sullo stretto di Messina il
pitl ambizioso sinora ideato al mondo®°.

20 si possono aggiungere, per avere possibilita di paragone con altre strutture esistenti, alcuni dati di
riferimento, tratti da fonti di pubblico dominio.

In ordine cronologico, il primato del ponte a sospensione (a campata unica) con maggiore lunghezza, e
rappresentato dalla seguente serie:

=  Wheeling anno 1849  metri 308 U.S.A.

= John A. Roebling anno 1867 metri 322 U.S.A.

= Brooklyn anno 1883  metri 486 U.S.A.

= Williamsburg anno 1903 metri 488 U.S.A.

= Bear Mountain anno 1924 metri 497 U.S.A.

= Benjamin Franklin anno 1926  metri 533 U.S.A.

»  Ambassador anno 1929 metri 564 U.S.A.-CANADA
= George Washington anno 1931 metri 1.067 U.S.A.

= Golden Gate anno 1937 metri 1.280 U.S.A.

= Verrazzano anno 1964 metri 1.298 U.S.A.

= Humber anno 1981  metri 1.410 U.K.

= Akashi-Kaikyo anno 1998 metri 1.991 Giappone

Attualmente, tra il ponte di Akashi e quello di Humber, ci sono 2 ponti sospesi (senza conteggiare il
ponte cinese di Xihoumen, di metri 1.650 di campata principale, che & in costruzione):

= Storebeeltsbroen anno 1998 metri 1.624 Danimarca
= Runyang anno 2005 metri 1.490 Cina
Gli altri ponti sopra i 1.000 metri di campata unica sono nell’ordine:
= Jiangyin anno 1999 metri 1.385 Cina
= Tsing Ma anno 1997 metri 1.377 Hong Kong
= Yangluo anno 2007 metri 1.280 Cina
= Hdégakustenbron anno 1997 metri 1.210 Svezia
* Mackinac anno 1957 metri 1.158 U.S.A.
= Minami Bisan-Seto anno 1989 metri 1.118 Giappone
=  Huangpu anno 2008 metri 1.108 Cina
= Bosforo II anno 1988 metri 1.090 Turchia
= Bosforo I anno 1973 metri 1.074 Turchia

=  Kurushima-Kaikyo III anno 1999 metri 1.030 Giappone

» Kurushima-Kaikyo II anno 1999 metri 1.020 Giappone

= Tago anno 1966 metri 1.013 Portogallo

*  Forth Road anno 1964 metri 1.006 Regno Unito
In Europa i ponti sospesi pit lunghi si trovano in Danimarca (Storebeeltsbroen), Turchia, Portogallo e
Regno Unito.
Il ponte sospeso piu lungo del mondo e quindi dall’anno 1998 quello di Akashi-Kaikyo in Giappone, con
una altezza delle torri di 282 metri ed una lunghezza totale di 3.911 metri: la campata principale & di
1.991 metri, anche se le due torri poggiano sul fondale del mare.
Come appare anche nella documentazione (relazione istruttoria “ponte sullo stretto di Messina”
presentata presso il Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti nel luglio 2003, parte seconda, pag. 54),
“|’eccezionalita della soluzione strutturale sviluppata si riassume e si esplicita nella dimensione della luce
centrale, maggiore di circa il 50% rispetto al record attuale costituito dai 1.991 m del recente ponte
giapponese di Akashi-Kaikyo.”.
L'incremento di lunghezza della campata principale sospesa € calcolabile nel 39,6%: 3.300 metri del
progetto stretto di Messina rispetto ai 1.991 metri dell’Akashi-Kaikyd; altra differenza tra i due ponti &
nell’altezza delle torri: Akashi metri 297 e Messina metri 382,6.
Il ponte attualmente piu largo € indicato da fonti di pubblico dominio in quello cinese di Tsing Ma (metri
41), mentre il ponte sullo stretto & progettato di 60,4 metri.
Il risparmio di tempo stimato per il percorso sul ponte sullo stretto, rispetto al traghettamento, &
stimabile in 2 ore per i treni (considerando il percorso di accesso ed il dislivello tra il percorso ferroviario
e la quota di accesso al ponte che & di circa 70 metri sul livello del mare) e di 1 ora su gomma
(considerando la durata del percorso di accesso).
L’oscillazione verticale del ponte € stimata (secondo il rapporto finale Steinman sugli “Approfondimenti di
aspetti tecnici di carattere specialistico del progetto di massima del ponte sullo stretto di Messina”,
presentato al Ministero dei Lavori Pubblici nel novembre 2000, p. i-7) sino a 7 metri in presenza di effetti
termici e di carico anche se rari (1 treno e traffico intenso), risultando in tal modo il canale navigabile
per una altezza di 57 metri rispetto ai 64 metri previsti in progetto.
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Aspetti economico—finanziari

Il progetto preliminare prevede:

— un costo complessivo di costruzione dell’opera, collegamenti stradali e
ferroviari inclusi, di 4.684,3 Meuro a valori 2002, ivi compreso il limite di spesa per
le opere e misure mitigatrici e compensative dell'impatto ambientale, territoriale e
sociale pari a 130 Meuro;

— uno schema economico—finanziario, sviluppato sulla base dei presupposti
riportati nella relazione istruttoria del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
senza previsione di oneri a carico delle risorse destinate all’attuazione del
programma delle opere strategiche;

— un finanziamento dell’'opera derivante per il 40% dallaumento di capitale
della societa Stretto di Messina, gia deliberato dagli azionisti, e per il rimanente
60% tramite finanziamenti da reperire sui mercati internazionali senza garanzie da
parte dello Stato.
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Aspetto attuativo

La citata deliberazione 66/2003 prevede infine che il soggetto aggiudicatore
societa Stretto di Messina procedera alla realizzazione dell’opera attraverso
I'affidamento a contraente generale, ai sensi degli articoli 9 e 10 del d. Igs.
190/2002, mediante gara internazionale, basata sul progetto preliminare, da
bandire entro I'anno 2003.

La deliberazione stessa indicava che il programma di esecuzione dell’opera di
attraversamento e dei relativi collegamenti di cui al punto precedente dovesse
essere finalizzato al completamento delle attivita realizzative, comprese le
propedeutiche, in 6 anni, con inizio dei lavori nel maggio 2005, ultimazione
nell’aprile 2011 ed apertura al traffico stradale e ferroviario nel 2012.

La convenzione per la concessione della realizzazione dell’'opera veniva
stipulata tra Stretto di Messina s.p.a. e Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
il 30 dicembre 2003%'; ad essa sono seguiti due atti aggiuntivi®.

In sede istruttoria, Stretto di Messina ha specificato che il Piano economico
finanziario allegato alla Convenzione non prevedeva l'erogazione di contributi a
fondo perduto, né il ricorso a garanzie da parte dello Stato: il fabbisogno finanziario
per I'opera sarebbe stato coperto per una quota di circa il 40% attraverso aumento
di capitale da parte degli azionisti, e, per il resto, ricorrendo al capitale di debito
secondo gli schemi della finanza di progetto.

Il tema della fattibilita tecnica di un’opera tanto imponente, quale il ponte sullo
Stretto di Messina, € stato oggetto di studi approfonditi che si riferiscono al periodo
antecedente I'approvazione del progetto preliminare (2003).

Il rapporto Steinman per il progetto di massima si premura di indicare sin dalle
premesse che il livello di sviluppo progettuale & “significativamente pit avanzato di

guanto comunemente avviene secondo le consuetudini internazionali”.*

Nella memoria fatta pervenire il 9 dicembre 2009 per l'adunanza del 15
dicembre successivo, Stretto di Messina ripercorre le tappe fondamentali del
percorso progettuale.

La societa riferisce che le pit importanti conferme circa la fattibilita del ponte
sullo stretto di Messina, in esito ad un imponente complesso di studi,
sperimentazioni e progettazioni durato quasi due decenni e che ha coinvolto
numerosi esperti ed Istituti ai massimi livelli della tecnica internazionale, sono
pervenute tra il 1997 ed il 2001 con il voto favorevole del Consiglio Superiore dei
LL.PP. (10/10/1997) e con i pareri positivi resi al Governo dall'advisor Steinman
sulle problematiche ingegneristiche (novembre 2000) nonché dall'advisor
PriceWaterhouseCoopers  (sulle  problematiche  trasportistiche, territoriali,
ambientali, sociali ed economico-finanziarie inerenti alla realizzazione
dell'infrastruttura, 28/02/2001).

Nel 1997 il Consiglio Superiore dei LL.PP. riteneva all'unanimita che " ... il ponte
sospeso sullo Stretto di Messina dalla luce centrale di 3.300 m possa essere
realizzabile in piena sicurezza conservando la completa affidabilita funzionale".

2 Approvato con D.l. 16 gennaio 2004.

22 Rispettivamente il 25 febbraio 2004 ed il 24 marzo 2006. Il decreto ministeriale di approvazione del
secondo atto aggiuntivo non risulta registrato alla Corte dei conti.

28 Cfr. rapporto finale Steinman sugli “Approfondimenti di aspetti tecnici di carattere specialistico del
progetto di massima del ponte sullo stretto di Messina”, presentato al Ministero dei Lavori Pubblici nel
novembre 2000, p. i-1.
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Nel 2000 !'advisor Steinman, societa che vanta esperienza ed autorevolezza ai
massimi livelli mondiali nel campo dei ponti sospesi, rilevava, tra l'altro "che il
livello di sviluppo di questo progetto di massima é significativamente pit avanzato
di gquanto comunemente avviene secondo le consuetudini internazionali e che il
lavoro e stato eseguito ad un altissimo livello di professionalita, utilizzando
metodologie ingegneristiche aggiornate allo stato dell'arte. Non esistono problemi
progettuali fondamentali che possano impedire di procedere al progetto esecutivo.
La resistenza e l'efficienza di servizio del ponte sono state convalidate mediante
confronti con gli standard progettuali e le pratiche adottate per ponti sospesi di
grande luce realizzati in altre parti del mondo".

L’advisor, formula infine alcune raccomandazioni in ordine ad aspetti da
approfondire/ottimizzare in sede di progetto esecutivo. Molti di questi aspetti sono
poi oggetto di successivi approfondimenti da parte della Stretto di Messina SpA fino
alla redazione, nel 2004, dei documenti di gara,; gli aspetti restanti sono posti come
obiettivi per il progetto definitivo negli stessi documenti di gara.

Negli anni successivi (2001-2003), gli aspetti tecnico-scientifici del progetto
vengono ulteriormente studiati, tenuto conto sia dei citati pareri, sia dei piu recenti
sviluppi della tecnologia e della pit recente normativa nel settore.

Nel 2002, il progetto del 1992 é oggetto di una istruttoria e di conseguenti
indirizzi da parte del "Comitato Tecnico Scientifico per il ponte sullo stretto di
Messina" allo scopo istituito presso il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.
Stretto di Messina SpA predispone il Progetto Preliminare sulla base delle indicazioni
del Comitato (documento di "Indirizzi Progettuali e Deliberazioni per il Progetto
Preliminare”, espressamente condiviso dal Ministro), progetto che viene approvato
dal CIPE nell'agosto 2003 (deliberazione n. 66 in data 1° agosto 2003) secondo la
procedura prevista dalla Legge Obiettivo. Riferisce Stretto di Messina che il CIPE
prende atto, tra l'altro "che il progetto proposto ... recepisce sia le raccomandazioni
formulate dal suddetto Consiglio superiore dei Lavori Pubblici ... sia le indicazioni
del Comitato Tecnico Scientifico alla scopo istituito dal Ministro delle Infrastrutture e
dei Trasporti ...".

La societa procede quindi a sviluppare i documenti di gara per l'affidamento a
Contraente Generale della progettazione definitiva e realizzazione dell'opera. In
questa sede vengono aggiornati ed approfonditi alcuni aspetti fondamentali nei
confronti della fattibilita dell'opera, in particolare per quanto riguarda
l'aerodinamica, le azioni del vento e quelle sismiche.

Nel 2003 viene istituito in sede alla concessionaria un Comitato Scientifico che
costituisce la naturale prosecuzione di quello gia istituito dal Ministero. Il Comitato
svolge funzioni di indirizzo ed in tale ambito promuove lo sviluppo di nuovi studi e
quindi redige il documento "Fondamenti Progettuali e Prestazioni Attese per l'opera
d'attraversamento” che stabilisce i fondamentali requisiti geometrici e funzionali del
ponte posti a base di gara.

Infine, negli anni 2004-2005, in sede di gara, il progetto preliminare del ponte
viene sottoposto ad ulteriori studi e valutazioni indipendenti da parte dei
concorrenti per l'affidamento a Contraente Generale della progettazione definitiva e
realizzazione dell'opera.

Entrambi i concorrenti, dopo approfonditi esami e verifiche del progetto lo
condividono e ne assumono la piena responsabilita in ordine alla sua fattibilita ed al
conseguimento dei risultati prescritti. Infatti il contratto prevede la piena
responsabilita anche progettuale del Contraente Generale in ordine alle prestazioni
dell'opera con particolare riguardo alla sicurezza e all'efficienza di servizio. Le

19



compagini dei concorrenti comprendono i maggiori e pit autorevoli progettisti di
grandi ponti sospesi:

- I'ATI Impregilo: COWI AIS (Danimarca), progettista del pit grande ponte
sospeso europeo (Storebaelt) e Sund & Baelt (Danimarca), concessionaria dello
stesso ponte;

- I'ATI Astaldi: CHODAI Co. Ltd (Giappone), progettista del pit grande ponte
sospeso del mondo (Akashi).

In particolare il raggruppamento aggiudicatario (ATI Impregilo), a valle di propri
approfonditi studi, calcoli e verifiche:

a) condivide consapevolmente la concezione proaettuale complessiva ed il
quadro prestazionale;

b) recepisce correttamente e con giusta sensibilita le indicazioni Stretto di
Messina circa gli obiettivi di ottimizzazione;

c) delinea miglioramenti e ottimizzazioni all'interno della stessa concezione.

L'ATI Impregilo — come riferisce ancora Stretto di Messina s.p.a. — condivide e
sostanzialmente rispetta le previsioni del Progetto Preliminare, mantenendo - ben
aldila delle prescrizioni dei documenti di gara - I'impronta progettuale generale e la
maggior parte delle soluzioni di dettaglio, confermandone la fattibilita e
assumendone, con la firma del progetto di gara, la piena responsabilita tecnica.

Sempre nel 2005 vengono presentate le offerte da parte dei concorrenti per
l'affidamento delle attivita di Project Management Consultant (PMC). Si tratta di una
figura molto diffusa all'estero ma del tutto innovativa nel panorama delle opere
pubbliche italiane: il PMC é il soggetto che con una propria adeguata struttura
tecnica svolge le attivita di controllo e verifica della progettazione (definitiva ed
esecutiva) e della realizzazione dell'opera assistendo la stazione appaltante nei suoi
compiti di Alta Sorveglianza. Il PMC ha quindi I'obiettivo di verificare e monitorare,
con i metodi pit adeguati, tutte le variabili dei processi gestionali e delle tecniche
progettuali-realizzative al fine di assicurare il rispetto degli standard di qualita, dei
tempi e dei costi previsti per la realizzazione del ponte sullo Stretto.

Il contratto prevede la responsabilita tecnica diretta del PMC in ordine al
conseguimento delle prestazioni stabilite per l'opera: anche questa gara richiede
quindi una consapevole valutazione degli aspetti di fattibilita. Si aggiudica il
contratto Parsons Trasportation Group Inc. (USA), uno dei "giganti" mondiali
dell'ingegneria delle grandi infrastrutture e dei grandi ponti, la cui presenza
garantisce ulteriormente che alla progettazione ed alla costruzione del Ponte sara
dedicata la pit adeguata e competente attenzione.

Fermo restando il fatto che la fattibilita e la configurazione generale dell'opera
sono ampiamente acquisite, il progetto definitivo — conclude Stretto di Messina
s.p.a. nella memoria presentata in data 9 dicembre 2009 - costituira occasione di
ulteriori studi anche al fine di definire possibili soluzioni migliorative.
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3.3 Accordo di programma

L’Accordo di programma®* & stato firmato in data 27 novembre 2003 e
disciplina gli adempimenti essenziali per la realizzazione dell’opera.

In sintesi, gli interventi a cura dell’Anas sono i seguenti:
- delocalizzare le due aree di servizio di Villa San Giovanni;
- realizzare un sovrappasso autostradale tra le due aree di servizio;
- realizzare la variante in galleria all’attuale A3 in corrispondenza di Forte Piale;

- consentire l'accesso ai cantieri impiantati per la realizzazione dell’'opera
dall’autostrada;

- consentire [l'attraversamento autostradale con le modalita pia opportune
(eventuali nastri trasportatori aerei o sottopassi);

- completare gli interventi di adeguamento dell’autostrada A3.

All’art. 4 si prevede che I'eventuale maggior onere sara a carico di Stretto di
Messina s.p.a., comprese le somme a disposizione per le opere in affiancamento e
per le opere provvisionali di cantiere, incluso il sovrappasso autostradale, nonché
per le sistemazioni finali delle aree interessate dalle opere di pertinenza della
Stretto di Messina s.p.a.: esso sara quantificato, insieme alle modalita di
erogazione, in apposita convenzione da stipularsi tra Anas s.p.a. e Stretto di
Messina s.p.a..

Gli interventi a cura di Rete Ferroviaria Italiana s.p.a. sono:

- realizzazione della variante della esistente linea ferroviaria tirrenica in
corrispondenza di Cannitello;

- realizzazione della linea AV/AC Battipaglia — Reggio Calabria, primo stralcio
funzionale, costituito dal ramo di collegamento con la linea ferroviaria esistente
in corrispondenza di Villa San Giovanni e completamento delle principali fasi
funzionali atte a determinare una capacita adeguata ai livello di traffico posti a
base del progetto preliminare;

- nuova stazione di Messina.

La R.F.l. s.p.a assume all’art. 6 I'obbligo di corrispondere alla Stretto di
Messina un canone annuale fissato in 100,6 milioni di euro, per il primo anno di
esercizio dell’'opera; per gli anni successivi tale importo sara aggiornato
annualmente al tasso di inflazione programmato e ad esso sara aggiunta una
variabile pari al 75% dei transiti di carrozze e/o vagoni eventualmente eccedenti le
quantita indicate nell’allegato B all’accordo di programma.

All’art. 7 dell’accordo €& previsto che, a partire dal primo anno di esercizio del
collegamento ferroviario, sara erogato annualmente, per tutta la durata della
concessione, dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti alla Stretto di Messina
s.p.a. un importo di 38 milioni di euro pari ai contributi connessi all’attivita di
traghettamento ferroviario per garantire la continuita territoriale tra il continente e
la Sicilia versato dallo Stato a R.F.l. s.p.a.. Tale importo sara aggiornato all’anno di
entrata in esercizio e, successivamente, anno per anno, sulla base del tasso di
inflazione programmato.

24 Intercorso tra il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, il Ministero del’Economia e delle Finanze,
I’Anas s.p.a., la R.F.l. Rete Ferroviaria Italiana s.p.a., la Regione Calabria, la Regione Siciliana e Stretto
di Messina s.p.a.
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Al fine di garantire I'esecuzione dell’Accordo di programma e prevista la
costituzione di un Collegio di Vigilanza®®, al quale & stato attribuito il compito di
verificare I'attuazione dell’accordo stesso e di promuovere la composizione bonaria
di eventuali controversie.

2 Costituito da: un membro, con funzioni di presidente, su designazione del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti, un membro su designazione del Ministro del’Economia e delle Finanze, un
membro su designazione della Regione Calabria, un membro su designazione della Regione Siciliana, un
membro su designazione di Anas s.p.a., un membro su designazione di R.F.l. s.p.a, un membro su
desighazione di Stretto di Messina s.p.a.

22



3.4 Convenzione di concessione

La convenzione prevista dall’art. 7 della legge 1158/71 e successive modifiche,
stipulata in data 30 dicembre 2003, disciplina i rapporti tra concedente (Ministero
dei Trasporti) e Concessionaria (Stretto di Messina s.p.a.) relativi alla costruzione
del ponte sullo Stretto di Messina e alla gestione del collegamento viario. La
concessione ha la durata di 38 anni a partire dal 1° gennaio 2004, di cui 30 per la
gestione, decorrenti dall’entrata in esercizio dell’opera.

In particolare la concessionaria provvede:

"a) a curare che il progetto definitivo dell'opera sia redatto secondo le
previsioni del D.lgs. 190/02 ed approvato ai sensi dell’art. 4 del medesimo D.lgs.
190/02 sentito il Comitato scientifico;

b) a curare che il progetto esecutivo sia redatto secondo le previsioni del D.lgs.
190/02 e ad approvare il progetto medesimo con delibera del proprio Consiglio di
Amministrazione sentito il Comitato scientifico;

c) a curare l'espletamento, anche tramite [affidatario, delle operazioni di
esproprio delle aree necessarie alla realizzazione dell’opera?®;

d) alla realizzazione dell’opera tramite I'affidatario®”;

e) ad esercitare l'alta sorveglianza sulla realizzazione dell’opera da parte
dell’affidatario, anche ai fini di un effettivo controllo antimafia®®;

f) ad assicurare l’assistenza alle operazioni di collaudo dell’opera®;
