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REPLUIABLICA ITALTANA
I NOME DEL POFOLO ITALIANO
" Il Tribunale Aniministrativo Regionale per I' Abruzzo

sezione staccata di Pescara (Sezione Prima)
ha pronunciato ks presente
SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale =339= del =2011%, integrato da motivi aggiund, proposto da AKKA Sd, rappreseatata ¢
difcsa. dagli avw. Giulifmo Milia, Giulio Cercen, con domidilio dette presso Gislio Cereeo in Pescara, via G, D' Annunzio 142,
, - onlre -
- chionc‘:\B]{UZZO, rappresentan e difesa per legge dall'Avvocatura Distretruale, - domiciliata in L';\qui!a,
- Mimstero delle Infr:is-trutture e det Trasporti; ‘
- Provmcn di Chieti,
- Comune di le:n r.:pptc:,m‘mto C t.htcm dagli avv. M’lrca Morgione ¢ Patrizia ‘I'racanna, con dorruc:ho eletto presso Tar
' Pescaca Segreteria in Pescara, via Lo Feudo T, -
per lannullaments
della deliberazione n. 700 del 18 oftobee 2011 con cui la giuata segionale d'Abruzzo ha deciso di avalutire il processo generale
posto in essere per Pattuazione delle previsionn de Peusst ed in particolase di guelle dell'nccordo di programma relativo
allintervento proposto dalla socierd ricorrente ¢ denominato "la, cierd lincare della costa"; di ogni altro atte presupposto,

prodromico, consequenziale & connesso; nunché per if riconoscimento del danni. - ' .

Viso o rit:prsu_. 1 motivi aggiunt c 1 relativi allegati; 7 .

Visti ghi atti di costitnzione in gudizio della Regione Abruzzo e del Comune di Chicti;

Viste le memorie difensive;

Visti gli atd della cansa;

Retarore nell'vdienza pubblu:a del giorno 11 orobre 2012 é cons. itio N.17f:1ro ¢ uditi per e pnrti i difensork: avv. Giulio
Clreeo per fa societh ricorrente ¢ Tave d:~nLt{Lm|c dLIl(; Ht.lto I\Iﬂ-‘ﬂmo] uccl pr_r la Regione resistente;

Ritenute e considesato in fatto e ditto quanto sepe, . ) :

1-"1\;‘1'1'()
la sucictfi.\[cka.impugnﬂ la deliberasiome n. 'ﬂ}D/‘IB. 10.2011 della GIRA (sosp'éil::innu efficacia per uma rivalutaxione generale dei
PRUSST ed in specie di gudlo “La citgd lincare della ctht.‘: L intervento 0.8-94) ¢ con motivi agglunti, s successiva
n.192/26.3.2012 che ha concluso per l'inufﬁ'c'.lci‘.l dddl’ A ecordo ::r,:troscrim.), in rimudulaziane, in data 25.7.2011 dal Presidence
GRA ¢ dal Sindncn di Chictt, con Iy revoea della DGR n. 1030/29.12.2010; ghi awi sono vitenu tegistimi ¢ vi & unae connessa
richidsra di risarcimento ded danni.
Vintervenso in ogeetto concerne b realizzazione di un Lthcm destinate ad artivich cistorativn (101) in localitd Sanea Filomena di
Chivri.
La Rugone \bruzzo ¢ i sogueteo prometore. ded PRUSST (;1\r\?is:: pubblico 24.4.1999) ¢ la proposta “La citd linease el
costT approvata dalka (il_l.\rln. IS?iZJ.” 5.8 14900 1 "_'/;nnn - rF m.8947, tserita nel promcolle Jrintesa Rugriome-Mustern dol
23002000 Ta parte del Aecondo udea {Regomes comune dis Chier) el 2482004, cor ¢ seguit la defibera ¢ msili:u‘.c
comunate Jdel 13.10.2004 (. -3 ¢ i'upprm'-_l‘/,i; wie el {Lcer. PGURLGAL 00 32/8.3.2005).

I dara 12004006 & st sertoserita convenzione urbanistica ta i comuse di Chicn od 1 soggert proponenti; Ta stessa © stan
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rmaodulaty con delibera C.C n 401/30.7.2007.
‘Fale adeguamento dell’Accordo di Peogramma (el coong 827/9.11.2009} ¢ stata inviata afla Regione; i Ministeeo {Infrastreru e
¢ Lrasporti), interessato dalla Regione, fa presente la oeeessitd di un Aecordo Guadso integativo ¢ della stpula di un nuove atto
di programmazione per Futilizzo delle sole risorse mindsteriali. lasciando alia Reggone ogni pogsibile utile azione per gl aled
intervent pubblici da realizzare con risorse diverse da quelle ministeriali ¢ private.
Il Collegio di Vigilanza regionale {14.9.2010), preso atio della rimodulazione ¢ delPaggiornamento cartogratico dell’inerveato
“Pinti Carmen cd altrd, oggl Akka si0™, non ritene ammissibil pli Wterventi innovativi, in attesa della soteoscrizione del smovn
“Accordo Quadro :ntwnnvu" (AQI, facendo salvi “yucti g convenzionas™.
Per lo specifico intervento, la GRA, con deliberazione n.211/28.3:2011, delega il I’rcsidt:ute per fa firma dell’Accordo
sottoscritto in data 25.7.2011 « ratificato dal (‘onqglm comunale i dat 8.8.2011 {n. 241); ‘quel che mancherehbe sarcbbe i
Decreto del Prestdente della GRA (art 8-ter LRA n 13/ 1983).
La delibera GRA 0. 700/18.10.2011 ha sospeso a procedura ¢ poi ¢ intervenute Patto di GRA n. 192/26.3.2012 che, superando
la fase intedocutaria, ha concluso per Pinefficacia dell’Aceordo sottoscritto in data 25.7.2011, proprio per la carenza de decreto
del PGRA e dell'Accordo Quadio Integrativa, ritenuto presupposto e condizione d'efficacia della stessa Delibera di GR .
211/2011; con il citato provvedimento ¢ stato revocata in autotutela anche la DGR n. 1030/"9 122010 c gli atti conscguenti.
Ea Rc.glone ha depositato propria rt.]‘u!rmc a mezuo dc]l Avvoeatuea dello Stato, invocando I fegittimitd della propria autotutcta.
Alla pubblica udienza In cawsa é stata assunta in decisione.
' ' DIRITTO

. Latto di GRA n. 700/18.10.2011, quale sospensione di altro provvedimente anteriore, deatra nel pater di desame di cui all’are,
Z1-quater, camma 2°, L. 0.241/1980, ed ¢ motivato con riferimento alla mancanza del Decrt.to Presidenziale per dare operativita.
alPAccordo di programma, sottoseritto il 25.7.2011, ¢d alla nceessita di un miove Accordo Quadto Intcgnnvm (AQT), in cui
andavano definite anche le nuove scadenza dei PRUSST regionali, superando la scadenza semestrale di cui alla DGR o
787/3.8.2007. Si precisa, altresi, che la GRA aveebbe esteso la necessita dell’AQI a tueti-i programmi regionali e nos solo agli
interventi supportad da finanziamenti ministerali.
La delibera n. 700/2011 ¢é stata superasn e sostituita dalla suceessiva o 192/26.3.2012, esaurendo la propria funzione; Uinteresse
di parte ricérrente viene, pertauto, a concentracsi sul provvedimento conclusivo che, oltre a revocare la DGR n. 1030/2010, ha
dichiniato Pinefficacia deil’ Accordo di Programma in esserc. .
La ditta ricorrénte, sostenara anche dalla difesa del comune di Chicti, ritiene illemttima wmle delibera per violazione dcgli artt.
8-bis ¢ B-ter della LRA n. 18/1983 ¢ per eccesso di pr‘Jtcrc, in quanto 'Accorda di Programma, relativo alfintevento 0.8-94, non
¢ pid suscettibile di essere messo in discussione, essundo stato gid approvato con Decreto prestdenziale .G.R. a. 32/8.3.2005
(Bura n. 18/13.4.2005) ¢ la semplice dmodulazione del 25.7.2011, mppru(.ntc.ubbc un 1c|r_guamento/‘lbgmru'lmcuto teeaico ©

cartografico del mtto rduttive ¢ conforme alle esigenze del Comunc.

17 Accordo-in argomento, invero, € stato huovamente approvato con ta Delibera di GRo 0 211/14.3.2011 ¢, una volta acquisita Ja
ratifica da parte del comune di Chicti, avvenuea con arto n. 243 /8.8.2011, avrebbe dovuto sepoire il Decreto Prcsidcn}?iulc i cui
allart. 8-ter LRA . 18/1983, da pubblicare sul Burn, per fare acquisice alld stesso it valore di dichiacazione di pubblica ueilica,
pur le opere in esso previste, ¢ di eventuale vadazione dcgii steument urbanisncl,
Tratrasi di adempimenti consequensiali finalizgat a dare operativitd ad un it]t’l;:i'\’lli‘sm che ¢ stato sostanzialmente @i appovato ¢
conclusn can i prescritto Dccrcm presidenziale; il suo tdanovo, infatti, concerne unicamente la concordatm Amodulzione di
adeguamento; se cosi noa fssc. s dovrebbe portare i compimento Vintervento quale gid approvato ngl 2005..
1 nuovo Decrero Presidenziale mppresenta, pereanto, un ario dovesoso ¢ necessario per prendere arto. el 1dLu1.1nuntn
delPingervento 0.8-94, wid reanlirmearte approvate, con efferd confermativi.
Affermare che Pacto di appoovacne 0. 201/ 143.2011 s intervenisro “anrecedentemente alla stipola LIcI]"\Q[ prescritto e gl

stessa dudla

indirizzi operativi detla DGR, 0. 1030720107 ¢ che lo stessn sia un *atts presupposto ¢ condizionante Pef lL‘
DGR e 2H/20017, ¢ argomennizeme del tutto inadeguar afly Gictispecic in caame,

La Regione Abruzien, guale soggcre proponente, ha b possibilic di exercitare Pastotutcka s un see provvedimento, ancorchd
instritn nul ‘cnnrusru i un procedimento interessmte un procadinenzo (0.8-94) facente pacte JF un PRUSST, ma deve

comsiderare che Jo stesso conseeva, sul prana wenersyle, tosto 1 suo valore woesImatico; forevocy comungue ¢ sempre
B = + ] |
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circoscritta agli att rr_‘gimmlj specificamente indicari.

Ia RGR n 103072010, nel prendere ateo di dover perveniee ad un nuove AQT con modifiche per uli intervent, indziati ¢ aon
ultitmati, che utiliveano risorse ministeriali, nen seabilisce affatto b sva estensione anche agli incerventi che utdizzane altre risorse
pubb]jchc efo private; r_'-::sn, infarti, nellall.to A {.\-'urbnlc.' di duaione del Collegio di \’igil:m'/.:l. 14.9.2010), si limita a ~.r'1b11m. la
necessitd di prevedere nel wn, nuovo AQL delle madifiche “per 11'11!111mrr. le scadenze dei due accordi 210 ann; dalla
SOLIOSCrIzINT del Prusst”, ovvero indicare anche per il programma *La cita ]mmre della Costa™ la stessa scadenza dt: “La Cirta
diffusa dei Parchi” (25.7.2013); mle previsione generale non ha alcuna incidenza sull’Accordo i ngramma @i raggmunto pec
Pintervento 0.8-94. Lallto B (aotn ministeriale del 24.5. 2010, prot. 0006393), invero, limita A alle iporest di utilizzo delle
risarse ministeriali, i che non sarebbe nel easo di specie, per il quale é gia intervento un'approvazioe nel 2005; come detro, se
non venisse approvata Padeguamento ucbanistico, attraverso la rimodulazione ridutdva, dovichbe srovare realizzazione per
quanto pid approvato nel 2005, |

E* evidenie Ia contmdchtwn(.m del comportimento amministeativo dc]J'i Regione che aviebbe dovuto limirsi all’estensione

_deflefficacia dej PRUSST al 31.12.2013.

La Delibera di GRA n. 192/2012 non cousidera, mvero, come PAccordo di programma in parola sia stato gid ai‘lpmv'lto con
Decreto Presidenziale n 32/2005 e che watasi di un smehc{. adegnamento da approvars: nell’interesse pubblsco essa, infine,
nen tene conto che § mdn:'mom. ministeriale, circa un nuave AQI, é circosertta ai soii intervent con fimnziamento ddio SICSE0
Mmlsteru ) _
La stessa ridefinizione delle scadenze dei PRUSST regionali, non pud affatto incidere su un lntervento gid approvato e
realizzabile come tale, al sola scopo di riporre tutto in discussione, in palese viokzione dei principi gencrali dell’attivitd
amministrativa (art.] L. 241/1990) e con aggravamento del proccdimento.
Venendo meno quedli che sono sta Post comme presupposti essenziali del provvedimento n. 192/ 2012, lo stesso va annullare per
quel che concerne la sitenuta inefficacia dellAccordo di Programma gid in essere ¢ successivamente tvisitato, nonché per la
disposta revoca della DGR n, 1030/"010 che [a deliberazione n.192= considera, contraddittonamente, come atto valido per la
declaratoria d’inefficacia dell’ Accordo di Progr’nmma. .
La richiesta dsarcitocia ¢ inammissilile pur genericitd e carenza probatoria in punto di cfferdvita dei danni; la stessa, peraltro,
dovrebbe trovare sadsfazione nella recuperata cfficacin &cgli arti annullat. '
Le spese, compensate nei confronti det Comune di Chicn, seguono la soccombenza verso parte ricorrente.
' PQ.M. '

1 Tribunale Amministeative .chiOn:l]L' per I'\bruzza sezione staceata di Pescara (Sexione Prima), definitivamente pronunciando
sul ricorse, come in epigrafe proposio, .
dichiara la IMPROCEDIBILITA ddl gravame o confronti dell’ztto n. 700,/2011; - ' S
ACCOGCLILE il rcorso nc_: confronti del pmvvuhmcnm n192/2012 ¢ per P ctintlo lo ANNULLA.
1ML AMMISSIBILE allo staro Ia richiesta risarcitoda. ‘
Compensate le spese di causa nei confronti del comune d: Chiet, CONDANNA la Regioae Abruzzo al pngumcntr_), In favore
della societd ricorrente, dcllc spese di giudizio, liguidate, in conformitd dei paramets: indicasivi di eni al AL (G lustizia) n.
14072012, in complessivi t’=4000 00=, ol al vimborso del C.UL edegli 2ccessor di legge (I{:a ¢ Cpa). o |
Ordina che Iy presente senrenza smoeseguitn dall'autonth imministrativa.
Cosi deciso in Peseara nella camera di consiglie dul gioma 11 ottabre 2012 can l':ntuvmtn det miagisrrati;

nichele I liantonin, Pwazd(.mL ., -

Dino MNazearn, Consiglicre, Vswensore

Pictro’ e Bermrdinis, Primio Refereadasin .

L'ESTENSORE - ' . - H. PRESHIENTE

o



P O P I k]

PILLPALFE ¥V A0 VP S b bt was

NOUYOIM AU REML IV

BRPOSFTATA TN SEGRIETERIA
11 23/ 10/2012 '
11 SEGRIZTARIO

(;\ft. 89, co. 3, cod. proc amumn}

4did 20/12/20102 10.5:



	allegati_7.pdf
	allegati_8.pdf
	allegati_9.pdf
	allegati_10.pdf

